Nemzeti terv a fogaszati amalgam hasznalatanak fokozatos csokkentését szolgalo
intézkedésekrol

1. Elozmények

2017. augusztus 16-an Iépett hatalyba a higanyrdl sz6l6 Minamata Egyezmény, amelyet
Magyarorszag a 2016. évi CLIL torvénnyel hirdetett ki.

Az 1950-es években, a japan Minamata varosban tortént, tobb szaz ember sulyos
megbetegedését és halalat okozd higanyszennyezés dta a higany, mint jelentds kornyezeti és
kozegészségiigyi veszélyt hordozod kémiai elem kiilonds figyelmet kap a nemzetkozi
kornyezetvédelemben. Ennek eredménye az eddig példatlan moédon egy bizonyos kémiai elem
felhasznalasat, kereskedelmét és banyaszatat szabalyozé egyezmény hatalyba 1épése.

A Minamata Egyezményt az Eurépai Unioban az EU/2017/852 rendelet hajtja végre. Az
Eurépai Unidban a higany fogéaszati amalgamban val6é felhasznéldsa jelenti a legnagyobb
mértékli higanyfelhasznalast, mely egyben jelentés kornyezetszennyezd forrds is. Ezért az
egyezménnyel ¢s kiilondsen az egyezmény A. mellékletének II. részében felsorolt
intézkedéseken alapuld nemzeti tervekkel Osszhangban a fogdszati amalgam hasznalatanak
fokozatos csokkentését tlizte ki célul az Eurdpai Unio és egyuttal tobb intézkedést is hozott a
fogaszati amalgam felhasznalasara vonatkozoan, amelyeket az EU/2017/852 rendelet 10.
cikke hataroz meg.

2. A fogaszati amalgamra vonatkozo jogszabalyi eloirasok

2.1. Az EU/2017/852 rendelet 10. cikkében foglalt, a fogaszati amalgam felhasznalasara
vonatkozo eléirasok

Az eurodpai unids rendelet eldirasai minden unids tagallamban, igy hazénkban is kozvetleniil
alkalmazandok. Fogaszati amalgam felhasznalasa esetén az erre vonatkozo eldirasokat,
beleértve az amalgamszeparator felszerelését is, mind a kozfinanszirozott fogaszati
ellatasban, mind a maganrendelést végzo szolgaltatoknak egyarant be kell tartani.

(1) 2019. januar 1-jétol csak eldore adagolt, kapszulazott fogaszati amalgam haszndlhato.
A fogaszati szakemberek nem hasznalhatnak fel higanyt omlesztett formaban.”

Az olyan amalgamkapszulék, mint példaul az EN ISO 13897:2004 és az EN ISO 24234:2015
europai szabvanyokban leirtak, alkalmasnak mindsiilnek a fogészati szakemberek altal torténd
felhasznalasra.

Magyarorszagon az amalgadmot korabban elsdsorban az alacsonyabb ar miatt valasztottdk a
fogorvosok (ez a kézi keverésili valtozattal valosithaté meg, amelynek hasznalata 2019. januar
1. ota tilos). A kapszulas amalgam ara megegyezik a korszerli kompozitok araval, ezért az
arkiilonbozet miatt mar nem elénydsebb az amalgadm valasztasa.

Az Ujonnan késziild amalgamtomések aranya Magyarorszagon csokken. 2013-ban az Osszes
tomés mintegy 11%-4t tette ki az amalgam, 2018-ra az amalgdmtomések ardnya minddssze
4% koriili. Ezek szinte kizardlag a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld altal
finanszirozott rendeldkben késziilnek.

»(2) 2018. julius 1-jétol fogaszati amalgamot tilos tejfogak, 15 év alatti gyermekek, illetve
varandos vagy szoptato nok fogdszati kezelésére hasznalni, kivéve, ha azt a fogdszati
szakember az adott beteg esetében egészségiigyi okokbdl kifejezetten sziikségesnek tartja.”

Az elbirassal kapcsolatban az Egészségiligyi Szakmai Kollégium Fog- és Szajbetegségek
Tagozata 2018. majus 10-én kiadott allasfoglalasa szerint az esztétikus kompozit
tomoOanyagokra valo kontaktallergia fennallasa esetén 2018. julius 1. utan tovabbra is indokolt



lehet a fogdszati amalgam hasznalata a tejfogak, 15 év alatti gyermekek, valamint varandos és
szoptatd nok fogaszati kezelésében.

»(3) 2019. julius 1-ig a tagallamok nemzeti tervet készitenek azon intézkedésekrol,
amelyeket a fogaszati amalgam hasznalatanak fokozatos csokkentése érdekében bevezetni
terveznek.

A tagallamok az interneten kozzéteszik a nemzeti terviiket, és elfogaddsukat kovetoen egy
honapon beliil megkiildik azt a Bizottsagnak.”

Jelen eldterjesztés e kotelezettség ellatasat szolgalja.

»(4) 2019. januar 1-jétol minden olyan fogaszati létesitmény itizemeltetojének, amelyben
fogaszati amalgamot hasznalnak fel vagy ahol fogaszati amalgamtomeést vagy ilyet tartalmazo
fogakat tavolitanak el, biztositania kell, hogy létesitménye rendelkezzen amalgdam-
szepardtorral, amely kivalasztia és oOsszegyiijti az amalgam-részecskéket, a hasznalt vizbe
keriilo részecskéket is beleértve.

Az emlitett iizemeltetoknek biztositaniuk kell, hogy:

a) a 2018. januar 1. utin haszndlatba helyezett amalgam-szepardtorok az amalgdm-
részecskék tekintetében legalabb 95%-os visszatartdsi hatékonysagi szintet biztositanak;

b) 2021. januadr 1-jétél a haszndlatban lévé dsszes amalgdm-szeparator biztositia az a)
pontban foglalt visszatartdsi hatékonysdgi szintet.

Az amalgam-szeparatorokat a leheto legmagasabb visszatartdsi hatékonysdgi szint
biztositdsa érdekében a gyarto utasitasainak megfeleléen kell karbantartani.”

2019. januar 1-jét6l azon fogészati létesitményekben, amelyekben fogaszati amalgamot
hasznalnak fel, vagy fogaszati amalgdmtomést vagy ilyet tartalmaz6 fogakat tavolitanak el, a
fogaszati létesitmény iizemeltetdje koteles amalgamszeparatort biztositani. A szeparatorok
megfeleldségének a vonatkozd szabvanyokon, példaul az EN ISO 11143:2008 eurdpai
szabvanyon kell alapulnia.

. (3) Az eurdpai szabvanyoknak vagy mds, azzal egyenértékii mindségi és visszatartdsi
hatékonysagi szintet biztosito nemzeti vagy nemzetkozi szabvanyoknak megfelel6é kapszulakat
és amalgam-szeparatorokat ugy kell tekinteni, mint amelyek megfelelnek az (1) és a (4)
bekezdésben foglalt kovetelményeknek.

(6) A fogaszati szakembereknek biztositaniuk kell az amalgamhulladékuk - beleértve az
amalgam-maradvanyokat és -részecskéket, valamint a fogaszati amalgammal szennyezett
fogtomeéseket és fogakat, vagy azok darabjait - engedélyezett hulladékgazdalkodasi intézmény
vagy vallalkozas dltali kezelését és dsszegyiijtését.

A fogaszati szakemberek semmilyen koriilmények kozott nem bocsdthatjdak ki kézvetleniil
vagy kozvetetten a kornyezetbe az ilyen amalgamhulladékot.”

2.2. A fogaszati amalgamhulladék gyiijtésére, elszallitasara és kezelésére vonatkozo
eldirasok

A fogaszati kezelésbOl szarmazd amalgamhulladék veszélyes hulladék, amelyre nézve az
EU/2017/852 rendelet 10. cikkében foglalt eléirasok mellett a hulladékokrol szolo
keretiranyelv (a hulladékokrol és egyes iranyelvek hatdlyon kiviil helyezésérol szolo
2008/98/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv) rendelkezései iranyadoak.

A fogaszati kezelések sordn keletkezett amalgdm tartalmt hulladékokat veszélyes
hulladékként kell kezelni. (4 hulladékjegyzékrol szolo 72/2013. (VIII. 27.) VM rendelet 2. sz.
melléklete ,,Emberek vagy allatok egészségiigyi ellatdsabol és/vagy az azzal kapcsolatos
kutatasbol szarmazo6 hulladékok™ koziil a fogéaszati célokra hasznalt amalgamhulladékot a 18
01 10* koédszam alatt a veszélyes hulladékok korébe sorolja. Az amalgamszeparatorral



Osszegytjtott hulladékok besorolasa: EWC 200121* Fénycsovek és egyéb higany tartalmu
hulladékok)

Ennek alapjan a fogorvosoknak be kell tartaniuk a fogaszati amalgamhulladékok gytijtése
soran a veszélyes hulladékok gytijtésére, kezelésére €s a nyilvantartas vezetésére vonatkozo
jogszabalyi eldirasokat, amelyeket a hulladékrol szolo 2012. évi CLXXXV. térvény, az egyes
hulladékgazdalkodasi létesitmények kialakitasanak és iizemeltetésének szabdlyairol szolo
246/2014. (IX. 29.) Korm. rendelet, a veszélyes hulladékkal kapcsolatos egyes tevékenységek
reszletes szabalyairol szolo 225/2015. (VIII. 7.) Korm. rendelet, valamint a hulladékokkal
kapcsolatos nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kotelezettségekrol szolo 309/2014. (XII. 11.)
Korm. rendelet tartalmaz.

Az el6irasoknak megfeleléen a fogészati szakemberek semmilyen koriilmények kozott nem
bocsathatjdk ki kozvetleniil vagy kozvetetten a kornyezetbe az amalgamhulladékot.
Biztositaniuk kell, hogy az amalgamhulladékukat — beleértve az amalgam-maradvanyokat és -
részecskéket, valamint a fogészati amalgdmmal szennyezett fogtoméseket és fogakat, vagy
azok darabjait — kizarolag erre engedélyezett hulladékgazdalkodasi engedéllyel rendelkezd
intézmény vagy vallalkozas gylijtse Ossze és kezelje.

Az egészségiigyi szolgdltatonal képzodo hulladékkal kapcsolatos hulladékgazdalkodasi
tevékenységrol szolo 12/2017. (VI. 12.) EMMI rendelet elbirja a fogorvosi rendeldkben
keletkez0 amalgamhulladék gytjtését. E rendeletet megelézden hatalyban 1évo, az
egészségiigyi intézményekben keletkezo hulladék kezelésérdl szolo 1/2002. (1. 11.) EiM
rendelet is tartalmazta ezt az el6irast. Tehat az EU/2017/852 rendelet 10. cikk (6)
bekezdésében szerepld, az amalgdmhulladék gytijtésére vonatkozd kotelezettség nem
keletli, azonban erre lehetdség volt korabban sziird €s szeparator beépitésével egyarant, 2019.
januar 1-jétdl amalgamszeparator alkalmazésa sziikséges azon fogaszati létesitményekben,
amelyekben fogdszati amalgamot hasznalnak fel, vagy fogaszati amalgamtomést vagy ilyet
tartalmaz6 fogakat tavolitanak el.

Az egészségiigyi szolgaltatas gyakorlasanak altalanos feltételeirol, valamint a miikodési
engedélyezési eljardsrol szolo 96/2003. (VII. 15.) Korm. rendelet 16. § (1) bekezdése
tartalmazza, hogy az egészségiigyi allamigazgatasi szerv eldre meghatarozott és kozzétett
iitemezés szerint végzi az egészségiigyi szolgaltatok ellendrzését, amelynek soran vizsgélja a
jogszabalyban meghatarozott személyi, targyi, szakmai minimumfeltételek, a szakmai
szabalyok, protokollok, illetve kdzegészségiigyi eldirasok teljesitését.

Az egészségiigyi allamigazgatasi szerv — az egészségiigyi hatosagi és igazgatdsi
tevekenységrol szolo 1991. évi XI. torveny 4. § (1) bekezdés f) pontjdban meghatarozott —
kornyezet- ¢és teleplilés-egészségiigyi feladata a talajjal, a kozszolgaltatds korébe tartozo
hulladékokkal, szennyvizekkel és szennyviziszapokkal, valamint a veszélyes hulladékokkal
kapcsolatos kozegészségiigyi kovetelmények, normak érvényesiilésének ellenérzése.

3. A fogaszati amalgam felhasznalasa

3.1. A hazai helyzet bemutatisa az Eurépai Bizottsag', valamint a Nemzeti
Népegészségiigyi Kozpont altal végzett felmérésekbol szarmazo adatok alapjan

! Az Eurdpai Bizottsag az EU/2017/852 rendelet 19. cikkében foglaltak teljesitése érdekében 2019 aprilisaban
felmérést végzett a fogaszati amalgam fokozatos kivezetésének megvalosithatosagarol, amelyhez hazank
részérdl is szolgaltattunk adatokat. A kérdéiv kitoltése az Egészségiigyi Szakmai Kollégium Fog- és
Szajbetegségek Tagozatanak tajékoztatdsa a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezelé kozfinanszirozott
rendel6kbdl szarmazo adatainak, tovabba a Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont altal rendelkezésiinkre bocsatott
adatainak felhasznalasaval tortént, az Agrarminisztérium és az Innovacios és Technologiai Minisztérium
bevonasaval.



3.1.1. A szolgaltatok:

A Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont a fogaszati amalgam felhasznalasaval kapcsolatosan, a
kotelezettségek ismertetése, valamint a magyarorszagi érintettség minél alaposabb
feltérképezésére felmérést végzett. Az NNK a felmérés soran minden miikddési engedéllyel
rendelkezd (az NNK adatai szerint Magyarorszagon 2018 novemberében 6933 szolgaltatd
rendelkezett mikodési engedéllyel), magan ¢és kozfinanszirozott szolgaltatot megkeresett
Mivel a valaszadas Onkéntes volt, mindossze 988 szolgaltatd kiildott vissza kiértékelhetd
kérddivet. Tekintettel arra, hogy a szolgaltatok csupan mintegy 1/7-e vett részt az
adatszolgaltatasban, a felmérés eredménye nem teljes, a tobbi szolgéaltatd amalgam
felhasznalasat csak becsiilni tudjuk. A felmérés alapjan altaldnossagban elmondhatd, hogy az
EU/2017/852 rendelet fogaszati amalgamra vonatkozo rendelkezéseirdl a valaszado
szolgaltatok tobbsége (kdzel 75%-a) mar a felmérést megeldzden is értestilt.

3.1.2. Toméanyag tipusa:

Az NNK felmérése szerint a szolgaltatok mintegy 71%-a végzett a fogiszati amalgdmmal
valamilyen tevékenységet 2016-2017. évben. Ezen belill az amalgdmtomést hasznald
szolgaltatok szamanak csaknem hdromszorosa az amalgdmtomést, illetve az amalgdmtomést
tartalmazo fogak eltavolitasat végzo szolgaltatok szama.

Az amalgamtoméseket alkalmazd szolgéltatokndl az Omlesztett forma haszndlata volt
jellemz6 a vizsgalt idoszakban mind az érintett szolgaltatok szama, mind pedig a felhasznalt
amalgdm mennyisége vonatkozasaban, a 2019. januar 1-jétdl kotelezéen hasznalando,
kapszulazott formaval szemben.

Amalgamtomés (szolgaltatok szama) 237 232
- Omlesztett forma (Szolgaltatok szama) 123 124
becsiilt 0sszmennyiség (gr) 10978 9395
- kapszulazott forma (szolgaltatok szama) 82 84
becsiilt 6sszmennyiség (gr) 6474 6452
Amalgamtomés eltavolitasa (szolgaltatok szama) 609 624
becsiilt eltavolitott tomések (db) 37569 36066
Amalgamtomést tartalmazoé fog eltavolitasa 607 612
(szolgaltatok szama)
becsiilt eltavolitott fogak (db) 22492 21626

A Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld adatai szerint a kdzfinanszirozott rendelékben az
alkalmazott fogtomések szdma — a tdmdanyag szerinti megoszlasban — a kovetkezdképpen
alakult.

Az amalgamtomések szama 2013-t6l 2018-ig 244 239-r61 77 147-re, mintegy 1/3-ara
csokkent, ugyanakkor az esztétikus tomések joval magasabb szama — bar mutat bizonyos
csokkenést 1933 170-r6l 1 867 708-ra — jelentés mértékben nem valtozott. Azaz mig 2013-
ban az 0sszes tomés mintegy 11%-at tette ki az amalgam, 2018-ra az amalgamtomések aranya
minddssze 4% koriili.



Az NNK felmérésében az amalgamtomések hasznalatdnak indokaként leggyakrabban az
alabbiakat emlitették a szolgaltatok:

- tartdssag, olcso ar, konnyii kezelhetdség €s jo szEli zarodas;

- paciens kérése;

- nagy kiterjedésii, mély, illetve iny alatti szuvasodas (elsdsorban molaris fogaknal);

- részben mar amalgadmmal tométt fog;

- allergia az egyéb tomdanyagokkal szemben.

A jelenlegi kozfinanszirozott nyilvantartasi és jelentési kotelezettségek alapjan csak a
kozfinanszirozott ellatdsban felhasznalt amalgamtomések darabszamarol all rendelkezésre
adat, azonban a felhasznalt amalgdm mennyiségérdl €s a joval nagyobb ardnyban és szélesebb
korben eléforduldo amalgamtomések, és amalgamtoméseket tartalmazéd fogeltavolitasokrol
nem készill nyilvantartds, mivel a NEAK fel¢ erre vonatkozdéan nincs a szolgaltatoknak
jelentési kotelezettsége.

Az EU/2017/852 rendelet altal emlitett, kiilonosen veszélyeztetett csoportoknal (15 év alatti
gyermekek, varandosok, szoptatd anyik) megkdzelitdleg 80 szolgéltaté (a 988 nyilatkozo
szolgaltato koziil) végzett amalgdmtomést a vizsgalt idészakban (2016—2017-ben). Az érintett
szolgaltatok és a paciensek szamat tekintve egyarant a 15 év alatti gyermekek, nem tejfoganak
toméséhez hasznaltak leggyakrabban amalgamot (64-61 szolgaltato esetében), varandos vagy
szoptatd noknél 40-33 szolgaltatd, tejfogakndl 21-22 szolgéltatd hasznalt amalgdm
tomdanyagot.

A tevékenységet jelentd szolgaltatok kb. 0,5%-a latja tovabbra is indokoltnak az
amalgamtomések hasznalatat legalabb egy veszélyeztetett csoport esetén, amelyre az
EU/2017/852 rendelet 2018. julius 1. utdn is ad lehetdséget, amennyiben a fogaszati
szakember egészségiigyl okokbol kifejezetten sziikségesnek tartja annak hasznalatat. A
felmérésben a tovabbi felhasznalds indokaként az alabbiakat emlitették leggyakrabban.
- Tejfog: allergia, tartossag, jo sz€li zarodas, 1zolalasi nehézség, kevésbé hal el a pulpa.
- 15 év alatti gyermek, nem tejfog: allergia, tartossag, kevésbé hal el a pulpa, mély
szuvasodas, j6 sz¢€li zarddas.
- Varandos vagy szoptatd ndk: allergia, tartossdg, kevésbé hal el a pulpa, gingivitis,
mély szuvasodas

3.1.3. A toméanyagok ara:

Magyarorszagon a kapszulas amalgamot varhatéan nem igazan alkalmazzdk majd, hiszen
nalunk az amalgdmot elsdsorban az alacsonyabb ar miatt valasztottdk a fogorvosok (ez a kézi
keverésii valtozattal valosithatd meg, amelynek hasznalata 2019. januar 1. ota tilos), a
kapszulas amalgam ara megegyezik a korszerli kompozitok araval.

Az ujonnan késziil6 amalgamtomések ardnya Magyarorszagon nem teszi ki az 0sszes tomés
10 %-at, és elmondhatd, hogy ezek szinte kizardlag OEP-finanszirozott rendeldkben
késziilnek. Amennyiben 6sszehasonlitjuk a por és kapszulas amalgam, valamint a kompozit
tomések minimum ¢és atlag arait, akkor a kovetkezé eredményt kapjuk:

1 gr tdmés porbdl €s reszelékbol elkészitve: cca. 220 Ft
1 gr tomés nr. 2 kapszulabol elkészitve: cca. 343 Ft
1 gr tomés nr. 3 kapszulabol elkészitve: cca. 375 Ft

(A nr. 2-es és 3-as kozott az a kiilonbség, hogy a 3-as tobb amalgamot tartalmaz, a
kereskedelmi adatok alapjan 80 %-ban a 2-es fogy.)

Por amalgamtomés anyagsziikséglete: 660-880 Ft.
Kapszulas amalgamtomés anyagsziikséglete: 450-550 Ft.



Kompozit tdémés anyagsziikséglete: 381-618 Ft.

(Fontos hangstlyozni, hogy a fenti dsszegek nem azonosak a tomés készitésének araval,
koltségével. A kozvetlen és kozvetett koltségeket nem vettiik figyelembe a szamitaskor,
hiszen azok mindharom toméstipus esetében azonosak. Jelen szamitas soran csak arra voltunk
kivancsiak, van-e kiilonbség az egyes tomésféleségek alkalmazéasa kozott.)

A kapszula grammja fajlagosan dragabb, a kapszulds tomés mégis a kedvezdbb
anyagkihozatal miatt olcsébb lesz (por+higany: 3-4 gr / tomés, kapszula: 1,2-1,6 gr / tomés).
Azaz a kapszulas amalgam haszndlata végeredményben olcsobb, mint a poramalgamé, de a
kapszulas amalgam anyagkoltsége nagysagrendileg nem tér el — alap, vagy atlagos mindségii
anyag hasznalata esetén — a kompozittdmések anyagkoltségétol. A kapszulas amalgdmtomés
hasznalatahoz sziikséges még egy kapszulakeverd gép, amelynek ara: 150.000-200.000 Ft. Ez
nem része a rendeld minimum felszerelésének, nem gy, mint a fotopolimerizacios késziilék,
a kompozittdémés készités¢hez, amely minden rendelé tartozéka, és nem csak a
kompozittdéméshez sziikséges. Tehat azzal kiilon nem kell szdmolni, csak a
kapszulakeverével.

3.1.4. Amalgamszeparator ellatottsag:

A felmérésben  résztvevé  szolgaltatok  13,7%-a  jelezte, hogy rendelkezik
amalgamszeparatorral. A 136 szolgaltato minddsszesen 245 darab késziilékkel rendelkezik a
jelentett adatok alapjan, melyeknek csaknem 29%-a nem teljesiti a 2021. januar 1-jétdl
kotelezden eldirt 95%-os visszatartasi hatékonysagi szintet.

A késziilékek hidnyanak indokaként leggyakrabban a forrdshianyt, valamint az érintettség
hidnyat jelolték meg.

Amalgaimmal | Amalgammal végzett ~ Osszes

végzett tevékenységet nem valasz
tevékenységet jelentett
jelentett
Amalgamszeparatorok szaima 220 25 245
- legalabb 95% hatékonysagu 130 15 145
- <95% hatékonysagu 64 7 71
Szeparator beszerzés alatt 28 4 32

Szeparator hianyanak indoka

- forrashiany 307 39 346
- nincs felhasznalas 45 180 225
- ismeret hidnya 52 2 54
-  nem Vz}laszolt/nem rendelkezik 195 48 243
szeparatorral
- egyéb 108 12 120
beszerzés alatt 28 4 32
nem volt kotelez6 a szeparator 19
, 18 1
alkalmazasa
minimalis esetszam 20 0 20

mar nem fog felhaszndlni 5 0 5




amalgamot

Szeparator beszerzését tervezi

igen 314 64 378
nem 227 171 398
nem valaszolt 166 46 212

A felmérésben Osszesitett adatok alapjan — bar a felmérés nem tekinthetd reprezentativnak —
megallapithaté az is, hogy a felmérésben adatot add fogorvosi rendelések szdmahoz
viszonyitva GyoOr-Moson-Sopron megyébdl jelentették a legtobb szeparatorral rendelkezd
fogorvosi rendelést (42%), Vas (28%), Budapest, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Bacs-Kiskun,
Békés és Pest megyében 12-18% kozotti a szeparatorral rendelkezd rendelések szama. A
harmadik legnagyobb amalgamtomés felhaszndlast jelentd Baranya megyében a felmérésben
résztvevo és szeparatorral rendelkez6 rendelések aranya minddsszesen 3% volt.

3.1.5. Krematoriumok:

A fogészati amalgdm felhaszndldsa miatti kornyezetterhelést a fogaszatok nem megfeleld
hulladékkezelése mellett a krematériumok altal esetlegesen kibocsatott higanygdzok is
okozhatjdk. Hazdnkban 24 krematérium miikddik, melyekben folyamatos a hamvasztas. A
légszennyezés-csokkentési technologiakkal felszerelt krematdriumok aranya 20% koriili, a
technologidk atlagos hatékonysaga 60%-0s. A krematériumokra specidlis levegdveédelmi
szabalyozas nincs, azokra a levegd vedelmérdl szolo 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet
hatalya terjed ki. A Korm. rendelet alapjan a krematorium légszennyezd pontforras, ezért csak
mikodési engedély alapjan iizemeltethetd. Eljaras-specifikus technologiai kibocsatasi
hatarérték nincs a krematoriumokra vonatkozodan, igy azokra a levegoterheltségi szint
hatarértékeirol és a helyhez kotott légszennyezé pontforrasok kibocsatasi hatarértékeirol
szolo 4/2011. (1. 14.) VM rendelet 6. mellékletében foglalt altalanos technoldgiai kibocsétési
hatarértékek vonatkoznak.

4. A nemzeti terv feladatai, a fogaszati amalgdm hasznalatinak fokozatos
csokkentéséhez sziikséges intézkedések

Az EU/2017/852 rendelet egyik kiemelt célja, hogy 2030-ig minimalizalja, lehet6ség szerint
teljes mértékben megsziintesse a fogaszati amalgdmbdl szarmazd higanykibocsatést.
Tekintettel arra, hogy a rendelet el6irasai hazankban kozvetleniil alkalmazandok, e cél
eléréséhez €s a rendelet eldirasainak végrehajtasahoz a kovetkezd intézkedések végrehajtasa
szlikséges.

4.1. A hatalyos jogszabalyi eldirasok feliilvizsgalata és a sziikséges maodositasok
elvégzése:

A fogaszati tomdanyagok tarsadalombiztositasi rendszerben torténd finanszirozasat illetéen
cél az amalgam-helyettesitd alternativak el6térbe helyezése (az amalgam csak kapszulazott
formaban és csak orvosilag indokolt esetben legyen finanszirozott).

A jelenlegi kozfinanszirozott nyilvantartasi és jelentési kotelezettségek alapjan csak az
amalgamtomések darabszamarol all rendelkezésre adat, azonban a felhasznalt amalgdm
mennyiségérol és a joval nagyobb ardnyban és szélesebb korben eléforduld, eltavolitott
amalgamtomések, €és amalgamtoméseket tartalmazo fogak mennyiségérél nem késziil
nyilvantartés, erre vonatkozdan a jelenlegi nyilvantartas kibdvitése sziikséges.

Az amalgam felhasznéldsra vonatkoz6 adatszolgéltatasi kotelezettség tovabbi kiterjesztésének

lehetdségét sziikséges vizsgalni a maganszolgaltatok altal végzett amalgam felhasznalasat
illetden.



Az 1) rendelok mikodési engedélyének kiadasakor feltétel kell, hogy legyen az
amalgamszeparator megléte. Jelenleg erre a jogszabalyi koérnyezet nem tartalmaz
kotelezettséget.

Felelos: emberi erdforrasok minisztere
Hatarido: folyamatos

A higany tartalmu veszélyes hulladékok, kiilonosen a fogaszati amalgamhulladék gytijtésére,
elszallitasara, ellendrzésére vonatkozo (hulladékgazdalkodési és egészségiigyi) eldirdsok
attekintése, sziikség esetén szigoritasa, a szankciok erdsitése a kornyezeti higany expozicio
csokkentése érdekében.

Felelos: innovacioért és technologiaért felelos miniszter

Hatarido: folyamatos

Vizsgalni kell a krematériumok 1égszennyezd anyag kibocsatdsara vonatkozo szabalyozas
lehetdségét és szlikségességét.

Felelos: agrarminiszter
Hatarido: 2021. junius 30.

4.2. Elozetes felmérés elvégzése:

Az NNK éltal a fogészati amalgam felhasznéalésara vonatkozoan végzett felmérés az 6nkéntes
adatkozlésbol kifolydlag nem tekinthetd reprezentativnak. Az amalgammal végzett
tevékenységek és az amalgamszeparatorokkal valé lefedettség megéllapitdsdhoz sziikséges
egy teljes korti, részletes felmérés elvégzése.

A fogaszati egészségiigyl szolgaltatok amalgamszeparatorral valo felszereltségének
felmérésére 2020. évben kizardlag on-line adatszolgéltatds keretében keriil sor. Az
adatszolgaltatashoz sziikséges tlirlapot az NNK késziti el, kozzéteszi a feltoltés érdekében ¢€s
Osszesiti.

Felelos: emberi eroforrasok minisztere

Hatarido: folyamatos, a 2020. évi orszagos hatosagi ellenorzési tervben foglaltak szerint

Vizsgéalni sziikséges, hogy indokolt-e a krematériumok altal okozott higanykibocsatés
mértékének felmérése a szennyezés csokkentése érdekében végrehajtandd intézkedések
meghatdrozasa  (kibocsatas-csokkentési  technologidk  sziikség szerinti  felszerelése,
tamogatasa) érdekében.

Felelos: agrarminiszter

Hataridé: 2021. junius 30.

4.3. Amalgamszeparatorral vallo ellatottsag biztositasa

Az EU/2017/852 rendelet 10. cikk (4) bekezdése szerint 2019. januar 1-t61 azon fogaszati
létesitményekben kell az amalgamszeparatort felszerelni, amelyekben fogaszati amalgamot
hasznalnak fel, vagy amalgamtomést, vagy ilyet tartalmaz6 fogakat tavolitanak el,
fiiggetleniil attol, hogy a szolgaltatéo kozfinanszirozott ellatast, vagy maganrendelést
folytat. Azok a szolgaltatok, akik nem végeznek amalgammal kapcsolatos tevékenységet, és
ezt az ellen6rzé hatdsag (népegészségligyi feladatkoriikben eljard jarasi, fovarosi keriileti
hivatalok) fel¢ nyilatkozatukkal megerdsitik, nem kotelezhetdk a szeparator beszerzésére.

Az amalgamszeparatorral nem rendelkez6, kozfinanszirozott vagy magan ellatast
nyujté szolgaltatonak az esetlegesen nala jelentkez6, amalgammal végzendo ellatast



igénylo pacienst olyan szolgaltatohoz kell iranyitania, aki rendelkezik az unios rendelet
vonatkozo eléirasai szerinti szeparatorral.

A biztonsagos betegellatas érdekében az amalgamtomést vagy az amalgammal tomott fogat
eltavolito szolgaltatonak kell biztositani a befejezett, teljes ellatast.

Az amalgamszeparatorral vald ellatottsdg tekintetében a jarasi hivatalok altal lefolytatott
felmérés eredményeinek fliggvényében az érintett onkormanyzatokkal (mint az alapellatast
végz0 fogaszatokkal szerzOdésben allo fenntartok) vald egyeztetés sziikséges. Az egyeztetést
az NNK koordinélja.

Annak érdekében, hogy a lakossag részére — elérhetd kozelségben — rendelkezésre alljon
olyan fogészat, amely amalgadmszeparatorral rendelkezik, igy folytathat amalgdmmal végzett
tevékenységet (indokoltsag esetén amalgamtomeést, illetve amalgamtomés, vagy amalgammal
tomott fog eltavolitasat), sziikséges Kijelolni jarasonként, fovarosi keriiletenként egy-egy
kozfinanszirozott ellatast végzo rendelét, amely az ellatast biztositja.

A hidnyz6 amalgamszeparatorok beszerzése:

Egy amalgamszeparator beszerzésének becsiilt koltsége hozzavetdleg 1 millié forint, a
rendeld infrastrukturalis felszereltségétdl, allapotatol fiiggden. Jarasonként (174 db) és
fovarosi keriiletenként (23 db) 1-1 db amalgamszeparator felszerelése sziikséges. Az ehhez
sziikséges forrast (197 milli6 forint) az EMMI sajat forrasbol biztositja.

A jarasonként, fOvarosi keriiletenként kijeldlésre keriild, amalgdmszeparatorral rendelkezd
fogaszatok kotelesek fogadni és ellatni a naluk jelentkezé (és a hozzajuk atiranyitott)
amalgamos pacienseket.

Felelos: emberi erdoforrasok minisztere
Hatarido: folyamatos

Az amalgamszeparatorral valo megfeleld ellatottsag felmérése, valamint a tovabbi sziikséges
intézkedések megalapozéasa érdekében a fogaszatok teljes korii, részletes, atfogd ellendrzése
sziikséges. Az ellendrzést a Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont szakmai irdnyitasaval a
népegészségiigyi feladatkorében eljard jarasi (fovarosi keriileti) hivatalok munkatarsai
folytatjak le a munkatervi feladataik keretében lefolytatasra keriild helyszini ellendrzés soran.
Az ellenérzésben orszagosan Osszesen 5981 fogaszati szolgaltatd, 7277 telephelye érintett a
jelenlegi adatok alapjan.

Felelos: emberi eroforrasok minisztere
Hatarido: 2022 év folyaman
4.4. Szakmai iranyelv megalkotasa:

Szakmai irdnyelvben, vagy modszertani levélben sziikséges rogziteni a tomések esetén
alkalmazand6 szakmai szabalyokat, kiilondsen, hogy az 10j toméseknél a higanymentes
alternativa legyen a preferalt valasztas.

Felelos: emberi eroforrasok minisztere
Hatarido: folyamatos

4.5. Tajékoztatas, kommunikacio, képzés:

A hatdlyos jogszabalyi eldirasoknak wvalé megfelelés érdekében az alabbiak szerinti
tajékoztatd és kommunikacios tevékenységet kell megvaldsitani.



Minden miikodési engedéllyel rendelkezé fogorvos szdmara tajékoztatd levél kiildése
szilkséges az EU/2017/852 rendelet elGirasair6l annak érdekében, hogy minden
szolgaltato értesiiljon a kotelezettségekrol.

Fontos a hatosagokkal és a szolgaltatokkal megértetni, hogy csak fogaszati amalgdmot
hasznalo, ¢és ilyet tartalmazd fog vagy tomés eltavolitasat végz0 fogaszati
létesitményeket kell felszerelni amalgamszeparatorokkal, és fizetni a kapcsolodo
hulladékkezelésért.

Az egészségligyi szolgaltatok ellendrzését végzo hatosagok tajékoztatasa arrol, hogy az
ellendrzések soran az amalgamszeparator meglétét is ellendrizni kell, amennyiben a
fogaszati 1étesitmény fogéaszati amalgamot vagy ilyet tartalmazo fog vagy tomés
eltavolitasat is végzi.

Erésiteni kell a fogorvosok felelosségvallalasat az amalgam okozta kornyezeti
szennyezés megeldzésében kizardlag szakmai indokok esetén keriilhessen sor a
fogéaszati amalgam hasznalatdra, valamint a fogorvosok fokozott figyelemmel jarjanak el
a keletkezé amalgamhulladék gytijtésében.

Az amalgam helyreallitdsokat helyettesitd alternativ megoldasok népszeriisitése mind a
fogorvosok, mind a lakossag korében, azzal a céllal, hogy a fogorvosok higanymentes,
koltséghatékony ¢és tartds alternativ anyagokat haszndljanak a fogdszati amalgdm
helyettesitésére.

A fogorvosi képzés vonatkozd ismeretanyaganak feliilvizsgalata, nagyobb hangsulyt
fektetni a higanymentes alternativdk felhasznaldsara, valamint a keletkezd
amalgamhulladék gytijtésére vonatkozo ismeretek atadasara.

Az amalgdmhulladék megfeleld elszallitasaval és kezelésével kapcsolatosan részletes

tajékoztatds  sziikséges az  egészségligyi  szolgaltatok  felé az  érintett
hulladékgazdalkodasi cégek és tarshatdsagok bevonasaval.

Felelos: emberi erdoforrasok minisztere

Hatarido: folyamatosan, az egyes intézkedésekhez kapcsolodoan iitemezve

4.5. Egyebek:

Egyes orszagokhoz hasonléan javasolt eldonteni, hogy a tovabbiakban a
kozfinanszirozas keretében téritik-e, ¢és ha igen, akkor milyen aranyban téritik az
amalgamtomés koltségeit a nemzeti egészségiligyi rendszer keretében, valamint annak
szabalyozéasa is javasolt (finanszirozasi irdnyelv), hogy amalgamtomés koltségeinek
téritésére csak kizarolag szakmai indokok esetében kertiiljon sor.

Javasolt annak szabdlyozasa, hogy melyek azok a technologidk a higanymentes
fogaszati helyreallito beavatkozasok kozott, amelyekkel csdkkenhetok a fogészati
helyreallitds koltségei, és ennek eredményeképpen 2030-ig, éves szinten milyen
aranyban kell a fogaszati amalgam felhasznalas aranyat csokkenteni, kiilondsen a most
IS az 5-7% feletti amalgamtomést felhasznalé megyékben. Ennek eredményeképpen sor
keriilhet arra, hogy az amalgam 4atlagos felhaszndldsa az Gsszes fogpotlo tomések
kevesebb, mint 1% -ara csokkenjen.

Az eredmények feliilvizsgalatat kovetden keriilhet csak sor arra, hogy 4altalanosan
korlatozni lehessen a higanyt tartalmazé fogéaszati amalgam hasznalatat.

E szabalyozédsi kovetelmények teljesitése ¢és a fogéaszati amalgdm fokozatos
megsziintetése soran fontos figyelembe venni a fogaszati amalgdm eldnyeit és
hatranyait.

Felelos: emberi erdoforrasok minisztere



Hatarido: folyamatos



